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Abstract：In Japan, the Long-Term Care Insurance Law was revised in 2014, and
the Revised Community Support Projects that structuring Community-based
Integrated Care Systems was implemented. In this project, it is supposed to
promote efforts on prevention of long-term care and daily life support according to
local circumstances by utilizing local human resources, and the roles of the Senior
Citizens’ Club as a voluntary organization for community contribution activities is
important. The purpose of this paper is to clarify the contents of activities that
the Senior Citizens’ Club and to examine the roles and issues of this club in the
Revised Community Support Projects. Regarding the Senior Citizens’ Club
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activities, we clarified its history, organizational situation, purpose and the
contents of activities, and examined the importance of the club’s roles in the local
community. And, we clarified the contents of revision of the Long-Term Care
Insurance Law and the aims of Community-Based Integrated Care Systems, and
examined the roles that the Senior Citizens’ Club can play in the Revised
Community Support Projects and its obstacles.































































































































































年度 クラブ数（a） 会員数（b） 1 クラブ当たり会 員 数（b/a）
1954 112 － －
1958 2,400 － －
1961 9,755 790,826 81.1
1965 55,998 3,502,274 62.5
1970 83,112 4,865,339 58.5
1975 105,741 6,314,618 59.7
1980 119,196 7,456,475 62.6
1985 127,107 8,077,080 63.5
1990 130,833 8,430,072 64.4
1995 133,923 8,795,498 65.7
1998 134,285 8,869,086 66.0
2000 133,607 8,791,640 65.8
2005 128,897 8,277,911 64.2
2010 117,065 7,178,379 61.3
2015 105,532 6,061,681 57.4

















































































































































































































































































































実施方法 事業者指定 事業者指定／委託 補助（助成） 直接実施／委託
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18）従来の要介護 1を要支援 2と要介護 1に分け，新たな要支援者（要支援 1・
2）に対する給付を予防給付として内容や提供方法等を見直した．
19）山崎泰彦，前掲書，5頁．
20）堀田力，服部真治 編著『私たちが描く新地域支援事業の姿－地域で助け
合いを広める鍵と方策』中央法規出版，2016，2 頁．
21）政府における社会保障・税一体改革の議論を踏まえながら地域包括ケアシ
ステムの構築と介護保険制度の持続可能性の確保の 2点を基本的な考え方
としている．
22）田中滋慶應義塾大学大学院教授（当時）を座長に高齢者政策の専門家に
よって設立された研究会で，これまで 5期にわたり研究会が開催され，地
域包括ケアシステムの基礎的な考え方や政策の方向性について広く社会に
提案している．
23）地域包括ケア研究会（平成20年度老人保健健康増進等事業）「地域包括ケ
ア研究会報告書～今後の検討のための論点整理～」2008年，6頁．
24）日本総合研究所「生活支援体制整備事業に関するアンケート調査報告書」
（厚生労働省老人保健健康増進等事業），2017年，36・66頁．
新地域支援事業における老人クラブの役割と課題
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